ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту решения Муниципального Совета внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга муниципального округа Малая Охта «Об утверждении результатов публичных слушаний по проекту решения Муниципального Совета внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга муниципальный округ Малая Охта «О новой редакции Устава внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга муниципальный округ  Малая Охта».


Настоящий проект вносится в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга муниципального округа Малая Охта и Положением о публичных слушаниях во внутригородском муниципальном образовании Санкт-Петербурга муниципальном округе Малая Охта.

Принятие данного правового акта Муниципального Совета не потребует дополнительного финансирования из бюджета муниципального образования.

Глава муниципального образования

муниципальный округ Малая Охта 





Д.И. Монахов
Рег. № проекта 29-пр от 31.08.2018 
Проект вносит                                                         
Глава муниципального образования                                   

___________________ Монахов Д.И.     

МУНИЦИПАЛЬНЫЙ СОВЕТ

РЕШЕНИЕ
_______________








№__________

Об утверждении 

результатов публичных слушаний

по проекту решения Муниципального Совета

внутригородского муниципального
образования Санкт-Петербурга

муниципального округа  Малая Охта

«О новой редакции Устава внутригородского

муниципального образования Санкт-Петербурга

муниципальный округ  Малая Охта»
В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга муниципального округа Малая Охта и Положением о публичных слушаниях во внутригородском муниципальном образовании Санкт-Петербурга муниципальном округе Малая Охта, Муниципальный Совет внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга муниципального округа  Малая Охта  

РЕШИЛ:

1. Утвердить результаты публичных слушаний по проекту решения Муниципального Совета внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга муниципального округа  Малая Охта  «О новой редакции Устава внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга муниципальный округ  Малая Охта»  согласно приложению. 

2. Опубликовать(обнародовать) результаты публичных слушаний по проекту решения Муниципального Совета внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга муниципальный округ  Малая Охта  «О новой редакции Устава внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга муниципальный округ  Малая Охта».

Глава муниципального образования 

муниципального округа Малая Охта                                                                Д.И. Монахов

Приложение

к решению Муниципального Совета внутригородского 

муниципального образования Санкт-Петербурга 

муниципального округа Малая Охта

от ____________ №_____

«Результаты публичных слушаний, 

по проекту решения Муниципального Совета внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга муниципальный округ Малая Охта «О новой редакции Устава внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга муниципальный округ  Малая Охта»

Публичные слушания по проекту решения Муниципального Совета внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга муниципального округа  Малая Охта «О новой редакции Устава внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга муниципальный округ  Малая Охта» (далее – проект решения) состоялись 19 мая 2017 года  в помещении Муниципального Совета внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга муниципальный округ  Малая Охта  по адресу: Санкт-Петербург, Новочеркасский проспект, дом 25, корпус 2, зал заседаний, время начала публичных слушаний - 12 часов 09 минут, время окончания публичных слушаний - 13 часов 02 минуты.

Публичные слушания проведены в соответствии с Положением о публичных слушаниях во внутригородском муниципальном образовании Санкт-Петербурга муниципальном округе Малая Охта (утверждены решением Муниципального Совета   муниципального образования муниципальный округ  Малая Охта от 06.05.2013 №21).

Поступили следующие предложения по проекту решения:

1. Предложения Ю. М-Л. Стерника (внесены письменно вх.№404мс/17 от 10.05.2017г., устно и письменно во время слушаний вх.№456мс/17 от 19.05.2017г.):
1.1. В пункте 2 статьи 11 после слов «муниципального образования» вставить фразу «на время осуществления полномочий, указанных в п.1 настоящей статьи,».
Решение по предложению: предложение отклонить.

Обоснование решения: предложение противоречит ч.3 ст.24 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», ч.3 ст.30 Закона Санкт-Петербурга от 23.09.2009 №420-79 «Об организации местного самоуправления в Санкт-Петербурге», не содержащих указания на возможность периодического наделения избирательной комиссии статусом юридического лица, в том числе и только на период непосредственного осуществления ей подготовки и проведения муниципальных выборов, местного референдума, голосования по отзыву депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления, голосования по вопросам изменения границ муниципального образования, преобразования муниципального образования.

1.2. Пункты 5,6,7 и 8 статьи 11 заменить одним:

«5. Избирательная комиссия муниципального образования формируется его Муниципальным Советом в количестве 12 членов с правом решающего голоса. Информация о сроках и процедуре приема предложений по кандидатурам в ее состав должна быть опубликована на сайте муниципального образования и в газете «Малая Охта» не позднее, чем за 30 дней до даты окончания срока приема предложений.

Порядок формирования и деятельности избирательной комиссии муниципального образования, ее полномочия и статус ее членов устанавливаются Федеральным законом от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» и Законом Санкт-Петербурга от 26.05.2014 № 303-46 «О выборах депутатов муниципальных советов внутригородских муниципальных образований Санкт-Петербурга».

Избирательная комиссия муниципального образования может приступить к работе, если ее состав сформирован не менее чем на две трети от установленной численности.»

Решение по предложению: предложение отклонить. 

Обоснование решения: 
1) Предложение противоречит п.8 ст.22 Федерального закона от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», устанавливающей, что сроки формирования избирательных комиссий и сроки приема предложений по их составу устанавливаются законом и п.9 ст. 14 Закона Санкт-Петербурга от 26.05.2014 № 303-46 «О выборах депутатов муниципальных советов внутригородских муниципальных образований Санкт-Петербурга», устанавливающей иные сроки публикации информации о сроках и процедуре приема предложений по кандидатурам в состав избирательной комиссии.

2) Предложение противоречит п.2 ст.28 Федерального закона от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», определяющему избирательную комиссию, состав которой сформирован не менее чем на две трети от установленного состава, как комиссию, правомочную приступить к работе.
2. Предложения депутата Законодательного Собрания Санкт-Петербурга 6 созыва Б.Л. Вишневского (внесено письменно вх.№433мс/17 от 16.05.2017г.), П.А. Шапчица (внесены письменно вх.№419мс/17 от 12.05.2017г. и вх.№454мс/17 от 19.05.2017г., устно во время слушаний), Н.Б. Тямшанского (внесены письменно вх.№455мс/17 от 19.05.2017г.):

2.1. Абзац второй части 1 статьи 11 Приложения к проекту дополнить словами: «а также осуществляет иные полномочия в соответствии с Федеральным законом от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», Законами Санкт-Петербурга от 26.05.2014 № 303-46 «О выборах депутатов муниципальных советов внутригородских муниципальных образований Санкт-Петербурга», от 19.03.2004 №138-22 «О местном референдуме в Санкт-Петербурге», настоящим Уставом, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Санкт-Петербурга и муниципального образования».

Решение по предложению: предложение отклонить.

Обоснование решения: предложение противоречит ст.ст. 22, 23, 24 главы 5 и ч.1 ст.39 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», согласно которым муниципальные выборы, местный референдум, голосование по отзыву депутата, выборного должностного лица местного самоуправления, голосование по вопросам изменения границ муниципального образования, преобразования муниципального образования являются формами непосредственного осуществления населением местного самоуправления и участия населения в осуществлении местного самоуправления, следовательно, организация их подготовки и проведение является целью создания избирательной комиссии, а не ее полномочиями. Полномочия избирательной комиссии муниципального образования изложены в п.10 ст.24 Федерального закона от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации».
2.2. Пункт 2 статьи 11 Приложения к проекту изложить в следующей редакции:

«Избирательная комиссия муниципального образования не является юридическим лицом».

Решение по предложению: предложение отклонить.

Обоснование решения: 
1) Положения части 2 статьи 11 Приложения к проекту решения соответствуют п.3 ст.24 Федерального закона от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации».
2) Принятие предложенной поправки к проекту решения препятствует обеспечению исполнения п.п. 1, 3 ст.46 Закона Санкт-Петербурга от 26.05.2014 № 303-46 «О выборах депутатов муниципальных советов внутригородских муниципальных образований Санкт-Петербурга», определяющих, что расходы избирательных комиссий на подготовку и проведение выборов производятся за счет средств, выделенных на эти цели из местного бюджета и избирательные комиссии муниципальных образований являются главными распорядителями бюджетных средств, что предполагает самостоятельное исполнение ими собственных бюджетных обязательств. Для этого главный распорядитель обязан иметь лицевой счет в Федеральном казначействе Российской Федерации, для открытия которого необходимы коды по ОКПО, ИНН, КПП присваиваемые только юридическим лицам - п.14 Порядка открытия и ведения лицевых счетов территориальными органами Федерального казначейства (утв. Приказом Казначейства России от 17.10.2016 N 21н «О порядке открытия и ведения лицевых счетов территориальными органами Федерального казначейства»). 

2.3. В пункте 5 статьи 11 Приложения к проекту число «8» заменить числом «12».

Решение по предложению: предложение отклонить.

Обоснование решения: 

1) Положения части 5 статьи 11 Приложения к проекту решения соответствуют п.6 ст.24 Федерального закона от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации».

2) Предложенный в качестве обоснования предложения п.8 ст.24 Федерального закона от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» обязывает представительный орган муниципального образования назначить половину от общего числа членов избирательной комиссии муниципального образования на основе поступивших предложений:

а) политических партий, выдвинувших федеральные списки кандидатов, допущенные к распределению депутатских мандатов в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации;

б) политических партий, выдвинувших списки кандидатов, допущенные к распределению депутатских мандатов в законодательном (представительном) органе государственной власти субъекта Российской Федерации, а также политических партий, выдвинувших списки кандидатов, которым переданы депутатские мандаты в соответствии с законом субъекта Российской Федерации, предусмотренным пунктом 17 статьи 35 настоящего Федерального закона;

в) избирательных объединений, выдвинувших списки кандидатов, допущенные к распределению депутатских мандатов в представительном органе муниципального образования,

а не в соответствии с ними.

Пункт 9 ст.24 Федерального закона от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» устанавливает, что представительный орган внутригородской территории города федерального значения обязан назначить половину от общего числа членов избирательной комиссии внутригородской территории города федерального значения на основе поступивших предложений избирательной комиссии субъекта Российской Федерации. Учитывая положения п.4 ст.22 Федерального закона от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», согласно которому комиссию по предложению каждой политической партии, каждого избирательного объединения, иного общественного объединения может быть назначено не более одного члена комиссии с правом решающего голоса, избирательная комиссия в составе 8 членов комиссии с правом решающего голоса достаточна для обеспечения равного права назначения членов избирательной комиссии от всех шести политических партий, допущенных к распределению депутатских мандатов в законодательном (представительном) органе государственной власти Санкт-Петербурга.
Кроме того, п. 6 ст.24 Федерального закона от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», определяющий количество членов с правом решающего голоса в формируемых избирательных комиссиях муниципальных образований, не связывает количество таковых с  численностью субъектов, перечисленных в пп.пп. а, б, в п.8 ст.24 этого федерального закона.

2.4. Статью 11 Приложения к проекту дополнить пунктом следующего содержания:

«9. Актуальный персональный состав, срок полномочий, нормативные акты и решения Избирательной комиссии муниципального образования, непосредственно связанные с подготовкой и проведением выборов, референдума, публикуются в официальных печатных средствах массовой информации муниципального образования, указанных в абзаце третьем пункта 9 статьи 7 настоящего Устава, а также посредством сайта, создаваемого Избирательной комиссией муниципального образования в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». Сайт Избирательной комиссии муниципального образования может быть  представлен в виде раздела сайта муниципального образования в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», указанного в пункте 15 статьи 7 настоящего Устава».

Решение по предложению: предложение отклонить.

Обоснование решения: предложение противоречит ст.24 Федерального закона от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», не предоставляющей избирательным комиссиям муниципальных образований полномочия по учреждению средств массовой информации. Вопросы публикации информации перечисленной в предложении разрешены п.18 ст.20 Федерального закона от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», пп.36 п.2 ст.4, пп. 9, 15 ст.7 Приложения к проекту решения и дополнительного регулирования не требуют.

2.5. Редакционная правка:

Необходимо исключить деление подпунктов на подпункты. В пункте 5 статьи 66 Приложения к проекту присутствует следующая конструкция: «… подпунктами а) и б) подпункта 1 пункта 2 настоящей статьи…». Предлагается заменить подпункты «а» и «б» абзацами.
Решение по предложению: предложение отклонить. Внести соответствующую поправку при рассмотрении проекта решения во втором чтении.
Обоснование решения: статьи Приложения к проекту решения делятся на части, пункты, подпункты и абзацы. Указанные в предложении по редакционной правке подпункты а) и б) подпункта 1 пункта 2 ст.66 являются, соответственно, подпунктами а) и б) пункта 1 части 2 ст.66.

2.6. Редакционная правка:

По тексту статьи 11 Приложения к проекту необходимо унифицировать написание словосочетания «Избирательная комиссия муниципального образования», которое, согласно сокращению, принятому в абзаце первом пункта 1 статьи 11, пишется с заглавной буквы. В то же время по тексту Приложения к проекту часть вхождений этого словосочетания написаны со строчной буквы.

Решение по предложению: предложение принять, внести соответствующие редакционные правки в п.п. 5, 8 ч.3 ст.10, ч.ч. 2, 6 ст.11, ч.6 ст.26 Приложения к проекту решения.

Обоснование решения: редакционная правка не противоречит действующему законодательству и, по правовому смыслу текста Приложения к проекту решения, должна быть применена к п.п. 5, 8 ч.3 ст.10, ч.ч. 2, 6 ст.11, ч.6 ст.26 Приложения к проекту решения.

2.7. Редакционная правка:

При неоднократных ссылках на один и тот же законодательный акт при первом его упоминании необходимо применять следующую форму: «…в соответствии с Федеральным законом от 12.06.2002 №67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (далее - Федеральный закон «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации»). В частности, в статье 11 Приложения к проекту такая форма не используется.
Решение по предложению: предложение отклонить.

Обоснование решения: в ст.11 Приложения к проекту решения при всех ссылках на Федеральный закон от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» указано его полное наименование, что также является допустимым.

2.8. Редакционная правка:

Пункт 5 статьи 11 Приложения к проекту не дописан до конца (обрывается на словах «в порядке»).
Решение по предложению: слова «в порядке» из ч.5 ст.11 Приложения к проекту решения исключить.

Обоснование решения: указанная опечатка может быть исправлена исключением слов «в порядке» из п.5 ст.11 Приложения к проекту решения, так как порядок формирования Избирательной комиссии муниципального образования определен в ч.6 ст.11 Приложения к проекту решения.

2.9. Редакционная правка:

По всему тексту Приложения к проекту необходимо устранение типографских погрешностей – двойных пробелов и т.д.

Решение по предложению: учесть при дальнейших подготовках проекта решения к публикации.

Обоснование решения: редакционная правка не противоречит действующему законодательству, носит технический характер, так как не влияет на содержание проекта решения.
3. Предложения Н.Б. Тямшанского (письменно вх.№455мс/17 от 19.05.2017г.), в части, не рассмотренной в п.2 настоящего заключения:

3.1. В подпункте 10 пункта 3 статьи 35 проекта слова «является для Главы Местной администрации представителем Муниципального Совета как работодателя» - исключить.

Решение по предложению: предложение отклонить.

Обоснование решения: возложение на Главу муниципального образования полномочий представителя Муниципального Совета как работодателя для Главы местной администрации не противоречит Федеральному закону от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральному закону от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», Закону Санкт-Петербурга от 23.09.2009 №420-79 «Об организации местного самоуправления в Санкт-Петербурге» вопросов местного значения»
3.2. В подпункте 2 части 5 статьи 49 проекта слова «в том числе об исполнении поручений Муниципального Совета муниципального образования» заменить на слова «в том числе о решении вопросов, поставленных Муниципальным Советом муниципального образования».

Решение по предложению: предложение принять.

Обоснование решения: предложение не противоречит пп.2 ч.6.1. ст.37 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

3.3. В абзаце первом пункта 7 статьи 49 проекта словосочетание «Требования, права и обязанности, запреты и ограничения, а также», «и Законом Санкт-Петербурга, муниципальными правовыми актами» исключить.

Решение по предложению: предложение отклонить.

Обоснование решения: норма абзаца первого части 7 статьи 49 является действующей нормой действующей редакции Устава внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга муниципальный округ Малая Охта (зарегистрирован Главным управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Санкт-Петербургу 31.03.2010г. №RU781340002010001), соответствует действующему законодательству. Проектом решения изменения в указанную норму не вносились.
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